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Rl Die drei Saulen der
x EU %

x * Europaischen Union
K ok

Die drei Saulen
der EU

Heming MS
* Der EGKS-Vertrag ist im Jahr 2002 ausgelaufen.




* _ .
R Dic Quellen des Gemeinschaftsrechts

* EU %

¢ Y

! Sekundéares
Gemeinschaftsrecht Gemeinschaftsrecht

pIEIWIChE Primares
der EU

Die Grindungsvertrage der

drei Europaischen Die Rechtsakte der EU

Gemeinschaften; die gemaf Art. 249 EGV:

Vertrage von Maastricht, .

Amsterdam und Nizza Verordr?ung.e.n (VO)

o D|e vom EuGH > R|Chtl|n|en (RL)
entwickelten allgemeinen « Entscheidungen /
Rechtsgrundsatze Beschliisse

* Die Prinzipien des EuGH
zur Sichepung des * Emptehlungen und

Gemeinschaftsrechts Stellungnahmen
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Richtlinien nach Artikel 95

regeln das Inverkehrbringen von Maschinen, Geraten und
Anlagen bis zur Inbetriebnahme

enthalten alle grundlegenden Sicherheitsanforderungen

bieten der Behorde erweiterte Eingriffsmoglichkeiten , z. B.

- Beschrankung/ Verhinderung der Inbetriebnahme von
Produkten,

- Verbot des Inverkehrbringens

werden.

Verlangen obligatorisch die Kennzeichnung der Gerate mit dem
CE-Zeichen durch den Hersteller

Formal vote (Schutzklauselverfahren)

geben den Normen eine neue Bedeutung

Heming MS



Voraussetzungen fur harmonisierte Normen
Im Sinne der Neuen Konzeption®

e Mandat der Europaischen Kommission

e Ratifizierung durch Europaische Normungs-
organisationen (CEN/CENELEC)

Voraussetzungen fir die Konformitatsvermutung

* harmonisierte Norm
« Umsetzung der Norm in mindestens einem Mitgliedstaat

 Fundstellenveroffentlichung der Norm im Amtsblatt der EG

Heming MS



Artikel 137 EWG-Vertrag

, Die Mitgliedstaaten bemuhen sich, die
Verbesserung insbesondere der Arbeitsumwelt zu
fordern, um die Sicherheit und die Gesundheit der
Arbeitnehmer zu schitzen, und setzen sich die
Harmonisierung der in diesem Bereich
bestehenden Bedingungen bei gleichzeitigem
Fortschritt zum Ziel.

Die aufgrund dieses Artikels erlassenen
Bestimmungen hindern die einzelnen
Mitgliedstaaten nicht daran, Malinahmen zum
verstarkten Schutz der Arbeitsbedingungen
beizubehalten oder zu ergreifen, die mit diesem
Vertrag vereinbar sind.”
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Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 Uber die
Durchfihrung von Mal3nahmen zur Verbesserung der Sicherheit
und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit ;

Amtsblatt Nr. L 183 vom 29/06/1989S.1 -8

Grundanforderungen zum Schutz vor Arbeitsunfallen und
Berufskrankheiten

Schutz vor gesundheitlichen Beeintrachtigungen durch
psychische Belastungen, Stress, Monotonie

Beratung der Arbeitgeber durch Fachkrafte fur
Arbeiltssicherheit und Betriebsarzte

Informations-, Anhdrungs- und Beteiligungsrechte der
Arbeitnehmer und Betriebsrate bel Arbeitsschutzan-
gelegenheiten

Verhaltenspflichten der Arbeitnehmer
Verantwortung des Staates fur die Durchfihrung der
Vorschriften und deren Kontrolle

Heming MS




1. Rechtsgrundlagen

Inverkehrbringen Betrieb

e Art. 95 ex-Artikel 100a e Art. 137 ex-Artikel 118
EG-Vertrag EG-Vertrag

e Bindendes Niveau der  Mindestvorschriften der
EU in Richtlinien EU in Richtlinien

« National umzusetzenin ¢ National umzusetzen in
Gesetzen / Gesetzen /
Verordnungen Verordnungen

Heming MS



Gerate- und Produktsicherheitsgesetz
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Inhalt der Richtlinie nach
Art. 95 EG-Vertrag

Nr.

Umsetzung in
deutsches Recht

Elektrische Betriebsmittel 73/23/EWG 93/68/EWG 1. GSGV
Spielzeug 88/378/EWG 93/68/EWG 2. GSGV
Maschinenlarm (Art. 95/136) 86/188/EWG 3. GSGV
Einfache Druckbehélter 87/404/EWG 90/488/EWG 6. GSGV
93/68/EWG
Gasverbrauchseinrichtungen 90/396/EWG 93/68/EWG 7. GSGV
Personl. Schutzausristungen 89/686/EWG 93/95/EWG 8. GSGV
93/68/EWG
Maschinen 89/392/EWG 91/368/EWG 9. GSGV
93/44/EWG  93/68/EWG
Sportboote 94/25/EG 10. GSGV
Explosionsschutz 94/9/EG 11. GSGV
Aufzige 95/16/EG 12. GSGV
Aerosolpackungen 751324 EWG 13. GSGV
Druckgeréate 97/23 14. GSGV
Qutdoor Richtlinie 2000/14/EG 32. BImSchV
Bauprodukte 89/106/EWG 93/66/EWG Bauproduktengesetz
Elektromagnetische 89/336/EWG 92/31/EWG EMV-Gesetz

Vertraglichkeit

Allgem. Produktsicherheit

92/59/EWG

Produktsicherheits-
gesetz




Produkt ‘

erbraucher-

Technische
produkt

Arbeitsmittel/ |Migrationsprodukte

}

1.Fur den Verbraucher bestimmte
Gebrauchsgegenstande
sonstige Produkte
2.Vorhersehbar vom Verbraucher
benutzte technische Arbeitsmittel

1.Verwendungsfertige Arbeitseinricht.
2. Zubehorteile
3. Separate Schutzeinrichtungen
4. Teile von technische Arbeitsmit-
teln, wenn in Rechtsverordnungen
nach 8 3 GPSG erfasst

ing MS



Sicherheitsanforderungen ?

Nicht harmonisierter

.. Bereich
harmonisierter
Bereich Produkt wird von Verordnungen
i nach 8 3 (1) erfasst _
J nein
A 4 v
Anforderungen der
Verordnungen Prc_)dukt muss
erfullen »Sicher” sein

Konformitatsvermutung bei
Anwendung europaischer
harmonisierter Normen

Konformitatsvermutung bei
Anwendung national an-
Heming erkannter Normen




\ 4

Gebrauchte Produkte

neu

Produkt

\ 4

gebraucht

; > 84 Abs.1
ja
=QS’( von
Qsev
nein
© > 84 Abs.?
ja
Verbraucherprodukt » 84ADbs.2
ja
» Rechtslage z. Ztp.
Erstmaliges Inver-
kehrbringen EWR
Technisches Erfasst von
Arbeitsmittel GPSGV
Rechtslage Ztp.
: Erstmaliges
nein Inverkehrbringen

: > in Deutschland
Heming MS



Formale Anforderungen im
Harmonisierten Bereich

Konformitatserklarung:

Konformitatserkldrung

TIEG,
Hiermit erkldren wir in alleiniger Verantworfung
irma)
ormitat m
(Richtiinien)

ITEG schin

23/EWG ars| ind
ASEWG V-Ri igen Fass

er Tech ird d arma

(((((((

sowie nationale Normen und technische Spezifikationen:

(Normen und Spezifikationen).

Heming MS

Erstellen einer
Konformitatserklarung

In vielen Fallen beilegen
der Konformitatserklarung

Inhalt der Erklarung:
Eingehaltene Richtlinien

In Bezug genommene
Normen



Formale Anforderungen im
Harmonisierten Bereich

Erstellen einer technische Dokumentation, die folgendes beinhaltet:
* einen Gesamtplan der Maschine sowie die Steuerkreisplane;

« detaillierte und vollstandige Plane, eventuell mit Berechnungen,
Versuchsergebnissen usw. fur die Uberprifung der
Ubereinstimmung der Maschine mit den grundlegenden
Sicherheits- und Gesundheitsanforderungen;

e eine Liste
- der grundlegenden Anforderungen dieser Richtlinie,
- der Normen und

- der anderen technischen Spezifikationen, die bei der
Konstruktion der Maschine berlcksichtigt wurden;

Heming MS



Formale Anforderungen im
Harmonisierten Bereich

Technische Unterlage - Fortsetzung

eine Beschreibung der Losungen, die zur Verhttung der von der
Maschine ausgehenden Gefahren gewahlt wurden,;

auf seinen Wunsch, jeglichen technischen Bericht oder jegliches
von einem zustandigen Laboratorium ausgestellte Zertifikat;

wenn er die Konformitat mit einer harmonisierten Norm erklart,
die dies vorschreibt, jeglichen technischen Bericht tber die
Ergebnisse der Prifungen, die er nach seiner Wahl selbst
durchfihren oder durch eine zustandige Stelle oder eine
zustandiges Laboratorium ausfiihren lassen kann;

ein Exemplar der Betriebsanleitung der Maschine

Heming MS



Formale Anforderungen im
Harmonisierten Bereich

Betriebsanleitung (z.B.
nach Maschinen-
verordnung
/Richtlinie):

e Inbetriebnahme,
 Verwendung,
 Handhabung,

e [nstallation,
 Montage/Demontage,

* Rdstarbeiten,
* Instandhaltungsarbeiten,

Heming MS



Formale Anforderungen im
Harmonisierten Bereich

Heming MS

Anbringung des CE -
Zeichens

= Erklarung des
Herstellers /
Inverkehrbringers,
dass Gerat mit den
Europaischen
Richtlinien
Ubereinstimmt



GS-Zeichen

d=-£Leichen

Sicherheit
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Gultigkeit der Maschinen- und der

§ 3
0

Aufzugsverordnung

Maschinenverordnung Voraussetzungen ftr
as Inverkehrbringen

.. Die gleichen Verpflichtungen gelten fur

C

enjenigen, der Maschinen oder Teile von

Maschinen oder Sicherheitsbauteile
unterschiedlichen Ursprungs zusammenftigt oder

e

Ine Maschine oder ein Sicherheitsbauteil fr

den Eigengebrauch herstellt.

Heming MS



Verordnungsaufbau

am Beispiel Maschinenverordnung

81
§2

83

84
85
86

Anwendungsbereich

Sicherheitsanforderungen
(mit Verweis auf die Anhange zur Richtlinie)

Voraussetzungen fur das Inverkehr-
bringen
- CE-Kennzeichnung
- Konformitatserklarung
- Maschinen fur den Eigengebrauch

CE-Kennzeichnung
Ordnungswidrigkeiten
Ubergangsvorschriften




Europaisch sozialpolitisch Richtlinien nach
Art. 137 EG-Vertrag

Inhalt der Richtlinie

Umsetzung in deutsches

Recht

Einzelrichtlinien Verordnungen
eArbeitsstatten eVVerordnung
Arbeitsstatten
eBenutzung Arbeitsmittel eBetrSichV
Abschnitt 2

eBenutzung PSA

eVVerordnung zur
Benutzung von PSA

eHandhabung schwerer Lasten

e\VVerordnung zur
Handhabung schwerer Lasten

eArbeit an Bildschirmgeraten

e\VVerordnung zur
Arbeit an Bildschirmgeraten

eSicherheitskennzeichnung

elm Rahmen der
ArbStattV

Heming MS




Entwicklung der Gerate- und Anlagensicherheit
Perspektive

Mit Inkrafttreten der Betriebssicherheitsverordnung sollen:

» Beschaffenheitsanforderungen von Arbeitsmittel inclusive
Uberwachungsbedirftiger Anlagen in Verordnungen zu 8§ 4 GSG

eingestellt werden

 Alle Betriebsanforderungen an Arbeitsmittel, die nicht
uberwachungsbedirftige Anlagen sind, in Abschnitt 2 der
Betriebssicherheitsverordnung eingestellt werden

 Alle Betriebsanforderungen far tiberwachungsbedurftige Anlagen
in Abschnitt 3 der Betriebssicherheitsverordnung
eingestellt werden

In UVVen dirfen zuklinftig keine Regelungen mehr zur Beschaffenheit von
Arbeitsmittel und Uberwachungsbedirftige Anlagen enthalten sein. Bei
Regelungen zum Betrieb sind die UVVen dem staatl. Recht nachgeordnet.

Heming MS



Grinde der Neuordnung

Aufgrund von Doppelregelungen und Widersprichen bei der Umsetzung euro-
paischer Vorschriften in nationales Recht erging ein Entschluss des

Bundesrates vom 06.06.1997 zur Neukonzeption des Rechts der
tuberwachungsbedurftigen Anlagen.

» Alle Beschaffenheitsanforderungen aus Richtlinien nach Art. 95 EG-Vertrag
sollen in Verordnungen nach 8 4 GSG eingestellt werden

» Alle Betriebsanforderungen sollen in einer Betriebssicherheitsverordnung
nach 8§ 11 GSG eingestellt werden, die die derzeitigen Verordnungen abldst

Daneben wird mit der Betriebssicherheitsverordnung die rechtliche Regelung der

Ablosung des Prufmonopols (TUV) fur tberwachungsbedirftige Anlagen
fortgesetzt.

Heming MS



Arbeitsschutzgesetz

8§ 3 Grundpflichten des Arbeitgebers

Der Arbeitgeber ist verpflichtet, die
erforderlichen Mal3nahmen des
Arbeitsschutzes unter Berlcksichtigung der
Umstande zu treffen, die Sicherheit und
Gesundheit der Beschaftigten bei der Arbeit
beeinflussen.

Heming MS



Gefahrdungsbeurteilung

Der Arbeitgeber hat bei der Gefahrdungsbeurteilung nach
88 4 und 5 ArbSchG
8 16 GefStoffV

die notwendigen MalRnahmen fir die sichere Bereitstellung und
Benutzung der Arbeitsmitttel zu ermitteln

Dabei hat er insbesondere die Gefahrdungen zu berlcksichtigen, die
mit der Benutzung des Arbeitsmittels selbst verbunden sind und
durch Wechselwirkung untereinander oder mit Arbeitsstoffen oder

der Arbeitsumgebung hervorgerufen werden

Neu ist in 8 3 Abs. 1 lediglich die , dass
Wechselwirkungen der Arbeitsmittel untereinander sowie mit
Arbeitsstoffen (Gefahrstoffen) und Arbeitsumgebung mit in diese

Beurteilung einzubeziehen sind.

Heming MS



Ermachtigungsgrundlagen

§ 11 GSG ] [ 88 18, 19 ArbSchG ]

Betriebliche Benutzung von
Anforderungen an Arbeitsmitteln
liberwachungsbedirftige (89/655/EWG,

95/63/EG, 2001/45/EG)

Explosionsschutz (1999/92/EG)

l

Betriebssicherheitsverordnung ‘

Anlagen

Heming MS




Gefahrdungsbeurteilung

Heming MS



Beschaffenheitsanforderungen an Arbeitsmittel

* Arbeitsmittel, die vor Inkrafttreten dieser VO erstmalig bereitgestellt wurden..

..mlssen den seinerzeitigen Rechtsvorschriften entsprechen, oder, wenn
diese nicht bestehen, den Mindestanforderungen des Anhangs 1
entsprechen

* Arbeitsmittel, die nach Inkrafttreten dieser Verordnung erstmals bereitgestellt
werden..

..missen solchen Rechtsvorschriften entsprechen, durch die
Gemeinschaftsrecht in deutsches Recht umgesetzt wurde. Finden solche
Rechtsvorschriften keine Anwendung, so sind wiederum die
Mindestanforderungen nach Anhang 1 zu beachten

Unbeschadet davon mussen besondere Arbeitsmittel (z. B. Flurférderfahrzeuge)
spatestens ab dem 01.12.2002 den Vorschriften des Anhangs 1 Nr. 3
entsprechen.

Heming MS



Neue Struktur des Rechts der
Uberwachungsbedurftigen Anlagen

‘Gerétesicherheitsgesetzl ‘ Arbeitsschutzgesetz |

Inverkehrbringen und Inbetriebnahme Betreiben von Arbeitsmitteln

Heming MS



Umsetzung der BetrSichV im Betrieb

—wie?

2. Schritt

3. Schritt

Erfassen aller Arbeitsmittel - AM - (einschl. Gberwachungs-
bedurftiger Anlagen).

Ermittlung der von den AM ausgehenden Gefahrdungen und
Bewertung dieser (Gefahrdungsbeurteilung nach ArbSchG);
Betrachtung der Wechselwirkungen zu anderen AM,
Arbeitsstoffen bzw. der Arbeitsumgebung;

Alles kritisch hinterfragen und Gefahrdungsbeurteilung
(nach BetrSichV) erganzen.

MalRnahmen nach dem Stand der Technik festlegen, dass
die sichere Benutzung der AM die ganze Lebensdauer
gewahrleistet ist;

Festlegung der notwendigen Prufungen.

4. Schritt Wirksamkeit der Malinahmen kontrollieren, ggf. anpassen.

Heming MS




Pflichten des Arbeitgebers

Ermittlung der MalBhahmen fur die sichere Bereitstellung und
Benutzung (88 3, 4)

Ermittlung der explosionsgefahrdeten Bereiche, Einteilung von
Zonen und Einhaltung der Malihahmen nach Anhang 4,
Explosionsschutzdokument (88 3, 5, 6)

Beschaffung richtlinienkonformer Arbeitsmittel, sonst
Beschaffenheit nach sonstigen Rechtsvorschriften,
mindestens entsprechend Anhang 1 (8 7)

Festlegen der Art, des Umfanges und der Fristen erforderlicher
Prifungen sowie der Anforderungen an den Prifer (8 3 Abs. 3)

Sicherstellung der Prifung und Aufzeichnung der Ergebnisse
(88 10, 11)

Unterrichten und Unterweisen der Arbeitnehmer, Beauftragte
Beschaftigte (88 8, 9)

Heming MS



Pflichten des Betreibers

Betrieb nach dem Stand der Technik (8§ 12)
Inbetriebnahme nur, wenn die Anlage den Anforderungen
der Verordnungen nach § 4 GSG entspricht, mindestens
dem Stand der Technik

Erlaubnis (8 13) flr bestimmte
- Dampfkesselanlagen
- Fullanlagen
- Lageranlagen, Fullstellen, Tankstellen (leichtentztndliche
oder
hochentzlndliche Flissigkeiten)
- Flugfeldbetankungsanlagen (entztindliche Flissigkeiten)

Prifung vor Inbetriebnahme, wiederkehrend oder
angeordnet (88 14, 15, 16, 17)

Unfall- und Schadensanzeige (8§ 18)

Heming MS




Maogliche Rechtsfolgen
nicht normkonformen Handelns

* Privates Recht (Zivilrecht)
Haftung

 Offentliches Recht i.S. / Verwaltungsrecht

Anordnung, Verwaltungszwang (u.a. Zwangsgel d)
Gebuhren

o Strafrecht/ Ordnungswidrigkeitenrecht
Srafe
Bul3geld

Heming MS



Rechtsfolgen

Den Beschaftigten trifft ggf. eine strafrechtliche /
ordnungswidrigkeitsrechtliche Strafe

Den Beschaftigten trifft ggf. indirekt ein Haftungsrisiko
Dringend anzuraten sind klare Aufgabendelegationen

Ohne diese trifft den Verantwortlichen ein
Organisationsverschulden; den Beschaftigten ein
Ubernahmeverschulden.

Ubertragen werden miissen immer Pflichten und
Kompetenzen, die Fahigkeiten des Beauftragten sind zu
bertcksichtigen!
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Ende

Ich danke flr lhre Aufmerksamkeit

Heming MS
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