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Die Abfallwirtschaft unterliegt einer stindigen Weiterentwicklung. Um die Informationen iiber die Entwicklungen
moglichst rasch an die mit Abfallentsorgung befassten Stellen zu bringen, geben das Niedersdchsische Lan-
desamt fiir Okologie (NLO) und das Niedersédchsische Landesamt fiir Bodenforschung (NLfB), je nach Thema in
Zusammenarbeit mit weiteren Fachleuten, ein entsprechendes Informationsblatt mit dem Titel "Abfallwirt-

schaftsFakten" heraus.

1 Einleitung

Abfalle mit hohen organischen Anteilen dirfen lang-
stens bis zum 31.05.2005 unvorbehandelt auf Deponien
abgelagert werden. Danach sind die Abfélle so zu be-
handeln, dass sie die Zuordnungskriterien der jeweili-
gen Deponieklasse vollstandig einhalten.

Sofern eine Restabfallbehandlungsanlage lUber keine
ausreichenden Reservekapazitaten verfugt, oder ein
Ausgleich mit anderen Anlagen nicht méglich ist, kon-
nen wechselnde Mengen bzw. Zusammensetzungen
von Restabfallen oder wahrend des Ausfalls einer Be-
handlungsanlage zu entsorgende Abfallmengen nach
dem 31.05.2005 nicht mehr direkt auf eine Deponie
umgeleitet werden. Es besteht daher moéglicherweise
Bedarf an Restabfallzwischenlagern mit Hilfe derer
qualitative und quantitative Schwankungen des Abfal-
laufkommens ausgeglichen (,Logistikzwischenlager*),
oder Ausfallzeiten der Behandlungsanlage (,Ausfallzwi-
schenlager*) Gberbrickt werden kénnen.

Das vorliegende Eckpunktepapier wurde in einer
Arbeitsgruppe mit Vertretern des Niedersachsischen
Umweltministeriums (MU), Bezirksregierungen und
Gewerbeaufsichtsamtern unter der Obmannschaft
des Niederséchsischen Landesamtes fiir Okologie
erarbeitet. Es wurde durch Erlass des MU [12] in Nie-
dersachsen eingefiihrt.

2 Rechtsgrundlagen

Die Zwischenlagerung unvorbehandelter Siedlungsab-
falle aus Haushalt und Gewerbe ist gemall § 4 Abs. 5
bzw. § 10 Abs. 2 KrW-/AbfG [1] Teil der Kreislaufwirt-
schaft oder Abfallbeseitigung, je nachdem welcher
Entsorgungsweg sich anschlief3t, und bedarf gem. § 31
Abs. 1 KrW-/AbfGi. V. m. § 4 Abs. 1 BImSchG [5] und

i. V. m. Ziffer 8.12 Spalte 2 Buchst. b) bzw. - bei Lage-
rung des Abfalls fiir einen Zeitraum von mehr als 1 Jahr
- Ziffer. 8.14 Spalten 1 und 2 des Anhangs der 4.
BImSchV [6] ab den dort genannten Kapazitatsgrenzen
einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung. Ab-
weichend von der generellen Regelung bei genehmi-
gungsbedirftigen Anlagen des Immissionsschutzrech-
tes bedirfen Anlagen der Ziffer 8 des Anhangs der 4.
BImSchV gem. § 1 Abs. 1 Satz 2 der 4. BImSchV auch
dann einer Genehmigung, wenn sie nicht langer als 12
Monate an dem Standort betrieben werden sollen. Soll
die Zwischenlagerung sich Uber einen Zeitraum von
mehr als einem Jahr bzw. bei verwertbaren Abfallen
mehr als drei Jahren' erstrecken, richten sich die mate-
riellen Anforderungen zur Errichtung und zum Betrieb
derartiger Lager auch nach § 16 DepV [3]. In diesen
Fallen sind u. a. auch die Zuordnungswerte der Ab-
fallablagerungsverordnung (AbfAblV) [2] einzuhalten.
Daneben sind die Anforderungen der TA Siedlungsab-
fall (TASI) [4] (Nr. 6, 7 und 8) sowie die TA Luft [8] zu
beachten.

Fir Restabfallzwischenlager, die als Nebeneinrichtung
zu einer nach BImSchG genehmigten Anlage errichtet
werden sollen, besteht eine Genehmigungspflicht nach
§ 1 Absatz 2 Nr. 2 der 4. BImSchV. Die Anderung der
Hauptanlage ist in einem Verfahren nach § 15 anzuzei-
gen oder nach § 16 BImSchG zuzulassen.

' Der 3-Jahres-Zeitraum fiir die Lagerung von Abfllen
zur Verwertung auBerhalb des Anwendungsbereiches
der Deponieverordnung kann auf Antrag verlangert
werden (§ 1 Abs. 3 Nr. 6 DepV).
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3 Genehmigungsverfahren

Die Errichtung und der Betrieb eines Zwischenlagers
bedirfen einer Genehmigung nach den Vorschriften
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (BImSchG).

Das Genehmigungsverfahren wird nach den Verfah-
rensvorschriften der Verordnung tber das Genehmi-
gungsverfahren (9. BImSchV) [7] von der zusténdigen
Behorde durchgeflhrt. Zustandig fir férmliche Geneh-
migungsverfahren sind bis zum 31.12.2004 die Bezirks-
regierungen, fur vereinfachte Genehmigungsverfahren
und ab dem 01.01.2005 auch fur férmliche Verfahren
sind die Staatlichen Gewerbeaufsichtsamter zustandig.
In Niedersachsen ist dazu ein Leitfaden fir Antragsteller
zum Genehmigungsverfahren nach dem Bundes-
Immissionsschutzgesetz eingefiihrt worden. Nahere
Hinweise hierzu sind im Internet unter:
http://www.gewerbeaufsicht.niedersachsen.de verof-
fentlicht.

Die Genehmigung nach dem BImSchG schlie3t andere
die Anlage betreffende Entscheidungen, z. B. die Bau-
genehmigung, ein. Im Verfahren wird auch die pla-
nungsrechtliche Zulassigkeit am vorgesehenen Stand-
ort geprift. Die Genehmigungsbehdrde beteiligt im
Verfahren die Behorden, deren Belange berihrt wer-
den. Die Dauer des Genehmigungsverfahrens betragt
fur Anlagen, die im vereinfachten Verfahren zu geneh-
migen sind, drei Monate, fiir Anlagen, die im formlichen
Verfahren zu genehmigen sind, sieben Monate. Sind
die Genehmigungsvoraussetzungen erfllt, ist die Ge-
nehmigung zu erteilen. Die Voraussetzungen sind er-
fullt, wenn sichergestellt ist, dass

o die Pflichten des Betreibers der genehmigungs-
bedirftigen Anlage nach dem BImSchG oder einer
Rechtsverordnung iber Anforderungen an genehmi-
gungsbedurftige Anlagen erflllt werden und

o andere 6ffentlich-rechtliche Vorschriften und Belange
des Arbeitsschutzes der Errichtung und dem Betrieb
nicht entgegenstehen.

Werden Anlagen auf bestehenden Deponien errichtet,
ist zudem der Planfeststellungsbeschluss entsprechend
anzupassen. Soweit die Anderung des Planfeststel-
lungsbeschlusses im Wege der Plangenehmigung nach
§ 31 Abs. 3 KrW-/AbfG méglich ist, oder eine Anzeige
nach § 31 Abs. 4 KrW-/AbfG ausreicht, kann die Ande-
rung des Planfeststellungsbeschlusses im Rahmen der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung vorge-
nommen werden. Handelt es sich dagegen um eine
wesentliche Anderung der Deponie, die nicht im Wege
der Plangenehmigung erteilt werden kann, ist ein Plan-
feststellungsverfahren nach § 31 Abs. 2 KrW-/ AbfG .
V. m. §§ 32 ff KrW-/AbfG durchzufiihren.

4  Sicherheitsleistung

Sofern ein Logistikzwischenlager von einer privatrechtli-
chen Gesellschaft betrieben wird, ist im Regelfall eine
finanzielle Sicherheit zu leisten. Fur Ausfallzwischenla-
ger ist zu priifen, ob eine finanzielle Sicherheit zu ver-
langen ist. Die Sicherheitsleistung kann auch durch eine
Ausfallblrgschaft der Kommune gewahrleistet werden.
Die Hohe der Sicherheit bemisst sich nach den Kosten
fur eine vollstandige Raumung der maximal lagerbaren
Abfallmenge und der Sduberung des Restabfallzwi-
schenlagers [13].

5 Anforderungen an
Logistikzwischenlager

5.1 Standort

Das Zwischenlager ist in einem solchen Abstand zur
nachsten vorhandenen oder in einem Bebauungsplan
festgesetzten Wohnbebauung zu errichten, dass es zu
keinen unzumutbaren Geruchsimmissionen kommt

(s. auch Nr. 5.5).

Ein Logistikzwischenlager muss auch den Anforde-
rungen der TA Siedlungsabfall Nr. 6 an Organisation,
Personal, Information und Dokumentation genliigen. Um
dies mit mdglichst geringem Aufwand gewahrleisten zu
kdénnen, bietet es sich an, Logistikzwischenlager im
unmittelbaren Umfeld einer Restabfallbehand-
lungsanlage, oder auf dem Standort, aber auRerhalb
des Ablagerungsbereichs, einer Deponie zu errichten.

5.2 Untergrundabdichtung

Alle Anlagenbereiche, in denen verunreinigte Wasser
anfallen kénnen, sind entsprechend den wasser- und
baurechtlichen Bestimmungen so abzudichten, dass der
Untergrund oder angrenzende Flachen nicht ver-
unreinigt werden kénnen. Geeignet sind hierfur grund-
satzlich Abdichtungssysteme, die den materiellen
Anforderungen der Technischen Regel wassergefahr-
dender Stoffe (TRwS) - Ausfiihrung von Dichtflachen -
des DVWK [15] fur die Wassergefahrdungsklasse 1
(WGK 1) und eine hohe Beanspruchung entsprechen
(s. dort Tabellen 1 und 2).

Die Zwischenlagerflache sollte ebenflachig hergestellt
werden und am Rand mit einer Aufkantung versehen
sein. Die Aufkantung muss einen ausreichenden
Léschwasserrlickhalt gewahrleisten.



5.3 Abwasser

Aus Immissionsschutzgriinden ist die Anlage nicht

nur zu Uberdachen, sondern insgesamt einzuhausen
(s. Nr. 5.5). Durch diese MaRnahme wird gleichzeitig
verhindert, dass durch zutretendes Niederschlags-
wasser behandlungsbediirftiges Abwasser anfallt.
Sofern im Entsorgungsgebiet Bio- und Griinabfalle
getrennt erfasst werden, ist mit keinem nennenswerten
Abwasseranfall zu rechnen, so dass -abgesehen von
Oberflachenwasser der Verkehrs- und Dachflachen-
kein Abwasser zu beseitigen ist.

Fir die Abwassereinleitung in ein Gewasser gelten die
Regelungen des Niedersachsischen Wassergesetzes,
fur die Einleitung in ein 6ffentliches Kanalnetz zusatzlich
die Vorgaben der 6rtlichen Abwassersatzung.

5.4 Arbeitsschutz

MaRnahmen zum Schutz der Arbeitnehmer sind auf der
Grundlage des Arbeitsschutzgesetzes (ArbSchG) [9]
vorzunehmen. Zu den Grundpflichten des Arbeitgebers
gehort es, die Arbeit so zu gestalten, dass die Sicher-
heit und der Gesundheitsschutz der Arbeithehmer ge-
wabhrleistet ist. Dazu ist eine Beurteilung der Arbeitsbe-
dingungen (§ 5) vor Aufnahme der Tatigkeit erforderlich.
Diese Beurteilung schlie3t eine Gefahrdungsermittiung
nach den Vorschriften der Betriebssicherheitsverord-
nung (BetrSichV) [10] unter Berticksichtigung der Ge-
fahrstoffverordnung (GefStoffV) [11] und der allgemei-
nen Grundsatze des Arbeitsschutzgesetzes ein. Die
Wechselwirkungen zwischen Arbeitsplatz, Arbeitsmit-
teln, Arbeitsstoffen und der Arbeitsumgebung sind da-
bei zu beriicksichtigen. So ist beispielsweise flr ge-
sundheitlich zutragliche Atemluft zu sorgen. Mogliche
Gefahrdungen durch biologische Arbeitsstoffe (Mikroor-
ganismen), Staub, DieselruRemissionen, Methangasbil-
dung (Ex-Schutz) usw. sind zu betrachten.

Beurteilungsgrundlagen finden sich in den einschlagi-
gen technischen Regeln (Technische Regeln fir Ge-
fahrstoffe - TRGS, Technische Regeln fiir biologische
Arbeitsstoffe - TRBA, Leitlinien zur Betriebssicherheits-
verordnung [17]) sowie dem berufsgenossenschaftli-
chen Regelwerk.

5.5 Immissionsschutz

Logistikzwischenlager sind einzuhausen. Mindestens im
Lagerbereich ist der Luftdruck niedriger als der aktuelle
Atmospharendruck zu halten. Die abgesaugte Luft ist
einem Biofilter zuzufiihren, der den Anforderungen der
VDI-Richtlinie 3477 [16] erfullt. Ob ggf. im Bereich der
Be- und Entladestellen auf eine Absaugung verzichtet
werden kann und statt dessen eine Be- und Entliftung
Uber ein Luftungsband unter dem Dach mdglich ist,
hangt von den 6rtlichen Verhaltnissen ab und sollte

durch ein Immissionsgutachten belegt werden, das auf
der Grundlage der Geruchsimmissions-Richtlinie [14]
erstellt wurde.

5.6 Brandschutz

Die Zwischenlagerung von Restabfallen bedarf einer
Reihe brandschutztechnischer MaRnahmen. Die zu
diesem Zweck erforderlichen und geplanten Mal3nah-
men sind von einem Sachverstandigen in einem Brand-
schutzgutachten darzustellen.

5.7 Anforderungen an die Ab-
falle

In Logistikzwischenlagern dirfen nur Abfalle zwischen-
gelagert werden, die spatestens innerhalb eines Jahres
einer Abfallbehandlungsanlage zugefiihrt werden.

5.8 Betrieb

Hinsichtlich des Betriebes eines Logistikzwischenlagers
sind die Anforderungen der Nr. 6 TASi einzuhalten. Auf
die Moglichkeit der Abweichung gemaf Nr. 6.2.1 Ab-
satz 2 wird hingewiesen.

Das Logistikzwischenlager ist nach dem System ,first in
— first out” zu betreiben. Bei Radladerbetrieb sollte aus
Griinden des Arbeitsschutzes die Lagerungshéhe in der
Regel auf 4 m beschrankt werden.

Sofern bei der spateren thermischen Abfallbehandlung
die Abfalle nicht gezielt aufgelockert werden, sollten sie,
um einen moglichst gleichmaRigen Ausbrand zu ermég-
lichen, weitgehend unverdichtet zwischengelagert wer-
den.

Das Logistikzwischenlager ist regelmafig auf Schad-
lingsbefall zu untersuchen. Erforderlichenfalls sind
geeignete Bekdmpfungsmalnahmen vorzunehmen.

Der konkrete Abfall muss spatestens 1 Jahr nach der
Einlagerung wieder entfernt worden sein, da es sich
anderenfalls um ein Langzeitlager handeln wiirde, in
dem die zu lagernden Abfalle alle Zuordnungswerte der
AbfAbIV einhalten miissten, was bei unvorhandeltem
Restabfall nicht gegeben ist.



6 Anforderungen an Aus-
fallzwischenlager

Die Nutzung von Zwischenlagern fir die Lagerung von
Abféallen wahrend des Ausfalls einer Behandlungsan-
lage wird sich nur auf einen kurzen Zeitraum (in der
Regel weniger als 4 Wochen im Jahr) beschranken.
Kdnnen langere Lagerungszeiten nicht ausgeschlossen
werden, muss das Zwischenlager den Anforderungen
an Logistikzwischenlager (s. Nr. 5) gentigen.

6.1 Standort

Ein Ausfallzwischenlager kann auf dem aktuell betrie-
benen Abschnitt einer Deponie flir mechanisch — biolo-
gisch behandelte Abfalle oder auf einer separaten Fla-
che angelegt werden. Um den ordnungsgemafen Ab-
schluss von Hausmiuilldeponien nicht zu verzogern, ist
die Errichtung eines Ausfallzwischenlagers auf der
Ablagerungsflache einer solchen Deponie nicht zulds-

sig.

Sofern ein Ausfallzwischenlager auf einer Flache au-
Rerhalb des Ablagerungsbereichs einer Deponie ange-
legt wird, sollte es in unmittelbarer Nahe zur Abfallbe-
handlungsanlage vorgesehen werden, um die Infra-
struktureinrichtungen (z. B. Waage) nutzen und um auf
das vor Ort vorhandene Personal zurtickgreifen zu
kénnen.

Das Ausfallzwischenlager ist in einem solchen Abstand
zur nachsten vorhandenen oder in einem Bebauungs-
plan festgesetzten Wohnbebauung zu errichten, dass
es zu keinen unzumutbaren Geruchsimmissionen
kommt (s. auch Nr. 6.5).

6.2 Zwischenlagerflache

Zum Schutz vor Verwehungen und insbesondere bei
nachfolgender thermischer Abfallbehandlung zum
Schutz vor Niederschlagswasser sollte die Zwischenla-
gerfléche (iberdacht sein. Auf eine Uberdachung kann
verzichtet werden, wenn sichergestellt ist, dass die
Abfalle unverziglich nach der Anlieferung mit Wasser
abweisenden Planen abgedeckt werden.

Sofern ein Ausfallzwischenlager auf einer Flache au-
Rerhalb des aktuell betriebenen Ablagerungsbereichs

einer Deponie angelegt wird, sind alle Anlagenbereiche,

in denen verunreinigte Wasser anfallen kdnnen, ent-
sprechend den wasser- und baurechtlichen Bestim-
mungen so abzudichten, dass der Untergrund oder
angrenzende Flachen nicht verunreinigt werden kon-
nen. Fir Ausfallzwischenlager, in denen Abfalle nur
wahrend eines kurzzeitigen Ausfalls der Behandlungs-
anlage gelagert werden sollen, sind grundsatzlich Ab-
dichtungssysteme vorzusehen, die den materiellen
Anforderungen der Technischen Regel wassergefahr-

dender Stoffe (TRwS) - Ausfiihrung von Dichtflachen -
des DVWK fir die Wassergefahrdungsklasse 1 (WGK
1) und einer mittleren Beanspruchung entsprechen (s.
dort Tabellen 1 und 2).

6.3 Abwasser

In nicht Gberdachten Ausfallzwischenlagern muss das
anfallende Oberflachenwasser gefasst und einer Be-
handlungsanlage zugefiihrt werden. Fir Zeiten, in de-
nen das Zwischenlager nicht mit Abfall belegt und ge-
reinigt ist, sollte das Oberflachenwasser in ein System
fur unverschmutztes Oberflachenwasser abgeleitet
werden.

Fir die Abwassereinleitung in ein Gewasser gelten die
Regelungen des Niedersachsischen Wassergesetzes,
fur die Einleitung in ein &ffentliches Kanalnetz zusatzlich
die Vorgaben der ortlichen Abwassersatzung.

6.4 Brandschutz

Es ist zu prifen, ob das Ausfallzwischenlager brand-
schutztechnischer MalRnahmen bedarf. Die ggf. erfor-
derlichen und geplanten Malihahmen sind von einem
Sachverstandigen in einem Brandschutzgutachten
darzustellen.

6.5 Anforderungen an die Ab-
falle

In einem Ausfallzwischenlager auf einer Deponie diir-
fen nur Abfalle zwischengelagert werden, die - abgese-
hen vom Organikanteil - die Zuordnungswerte der De-
ponie einhalten und die nach Wiederinbetriebnahme der
Abfallbehandlungsanlage dieser zugefiihrt werden.

6.6 Betrieb

Fir den Betrieb eines Ausfallzwischenlagers sind die
Anforderungen der Nr. 6 TASi einzuhalten. Auf die
Maoglichkeit der Abweichung gemaf Nr. 6.2.1 Absatz 2
wird hingewiesen.

Der Abfall darf nur so zwischengelagert werden, dass
jederzeit eine vollstandige Riickholbarkeit gewahrleistet
ist. Aus Griinden des Arbeitsschutzes ist die Lage-
rungshohe bei Radladerbetrieb in der Regel auf 4 m

zu beschranken.

Sofern unzumutbare Geruchsimmissionen wahrend der
Lagerung oder beim Aufnehmen des Abfalls auftreten,
sind MalRnahmen zur Reduzierung der Geruchsemis-
sionen, z. B. Bellftung, zu ergreifen. Im Genehmi-
gungsantrag ist ein entsprechendes Konzept aufzu-
nehmen.



6.7 Raumen des Ausfallzwi-
schenlagers

Durch umgehendes Raumen des Ausfallzwischenlagers
ist sicherzustellen, dass das Zwischenlager nur

flr einen kurzen Zeitraum (in der Regel weniger als

4 Wochen im Jahr) mit Abfallen belegt ist.

Die Abdichtung eines Ausfallzwischenlagers aufRerhalb
des Ablagerungsbereichs von Deponien ist unmittelbar
nach dem Raumen des Zwischenlagers auf mogliche
Beschadigungen hin zu untersuchen und erforderli-
chenfalls in Stand zu setzen. Die Kontrolle und Wartung
der Abdichtung ist im Betriebstagebuch zu dokumentie-
ren.
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